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РеЗюМе Вероятность восстановления жизни при внегоспитальной остановке сердца (ВГОС) критически 
зависит от быстроты оказания помощи. Базовая сердечно-легочная реанимация и автоматичес-
кая наружная дефибрилляция, немедленно предпринятые очевидцами ВГОС, многократно увели-
чивают шансы на спасение. Для обеспечения высокого уровня готовности населения к оказанию 
первой помощи (ПП) требуется эффективное правовое регулирование. В статье представлены 
результаты комплексного анализа действующих нормативно-правовых актов Российской Фе-
дерации, регулирующих оказание ПП при ВГОС, а также отечественных и зарубежных научных 
публикаций, посвященных правовому обеспечению в сфере ПП. В частности, обсуждаются воп-
росы защиты лиц, оказывающих ПП, от юридической ответственности в случае причинения вреда 
пострадавшему, установленные законодательством обязанности по оказанию ПП и обучению ПП, 
вносятся предложения по оптимизации соответствующей правовой базы с целью повышения 
эффективности оказания ПП при ВГОС и снижения смертности от ВГОС в России.
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ВВеДенИе

Шансы на спасение жизни в случаях внегоспи-
тальной остановки сердца (ВГОС) в значительной 
мере зависят от способности очевидцев происшествия 
своевременно и правильно оказать первую помощь 
(ПП) — реализовать комплекс базовой сердечно-легоч-
ной реанимации (СЛР) и, если возможно, применить 
автоматический наружный дефибриллятор (АНД) до 
прибытия медицинской помощи [1].

Несмотря на бесспорную важность оказания 
ПП свидетелями ВГОС, во многих странах, включая 

Российскую Федерацию (РФ), очевидцы редко пред-
принимают попытки реанимации [2–5]. По данным 
социологических исследований, распространенными 
факторами, ограничивающими готовность неспеци-
алистов к оказанию помощи при ВГОС, являются 
дефицит соответствующих знаний и навыков, боязнь 
причинить дополнительный вред пострадавшему и 
опасения относительно возможных юридических пос-
ледствий [6–9].

АНД — автоматический наружный дефибриллятор
ВГОС — внегоспитальная остановка сердца 
ЕСР — Европейский совет по реанимации 
МЧС — Министерство Российской Федерации по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям 
и ликвидации последствий стихийных бедствий

ООП — основная образовательная программа
ПП — первая помощь 
РФ — Российская Федерация
СЛР — сердечно-легочная реанимация
ФГОС — федеральный государственный образовательный 

стандарт
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Зарубежный опыт свидетельствует о том, что внед-
рение мер, направленных на повышение готовности 
населения к оказанию ПП, может обеспечить значи-
тельное увеличение частоты проведения реанимации 
свидетелями ВГОС и снижение летальности [10, 11]. 
К мерам оптимизации с доказанным положительным 
влиянием на выживаемость при ВГОС относятся, в 
частности, обучение представителей общей популяции 
принципам проведения базовой СЛР и использования 
АНД [12], а также обеспечение публичного доступа 
к АНД [13, 14], внедрение практики предоставления 
инструкций по ПП свидетелям ВГОС по телефону дис-
петчерами экстренных служб [1, 15]. Вместе с тем, как 
для эффективной реализации мер, направленных на 
совершенствование ПП, так и для общего поддержа-
ния мотивации населения к оказанию ПП требуются 
действенные механизмы нормативно-правового регу-
лирования [16].

В соответствии с Приказом Минздравсоцразвития 
России от 04.05.2012 № 477н, остановка кровообраще-
ния является состоянием, при котором оказывается 
ПП, а утвержденный перечень мероприятий по оказа-
нию ПП включает все компоненты современного алго-
ритма базовой СЛР [17]. Следовательно, положения 
российского законодательства, касающиеся оказания 
ПП, распространяются, в частности, на проведение 
базовой СЛР свидетелями ВГОС.

Предшествующие исследования продемонстриро-
вали несовершенство и потребность в оптимизации 
нормативно-правовой базы РФ в сфере оказания ПП 
[18–20]. Для определения приоритетных направлений 
совершенствования правового регулирования оказа-
ния ПП при ВГОС в России необходимо изучить осо-
бенности современной организации соответствующе-
го нормативно-правового обеспечения в РФ и в других 
странах, что явилось целью настоящего обзора.

МАтеРИАЛ И МетОДы

Выполнен комплексный анализ нормативно-пра-
вовых актов, регулирующих оказание ПП и обучение 
оказанию ПП в РФ, а также анализ отечественных и 
зарубежных научных публикаций, посвященных воп-
росам правового регулирования оказания ПП при 
ВГОС.

Для поиска нормативно-правовых актов РФ 
использованы справочные правовые системы Гарант 
и Консультант Плюс. Поиск научных публикаций осу-
ществлялся в наукометрических базах РИНЦ, Google 
Scholar, PubMed, Web of Science и Scopus.

Дополнительный информационный поиск по теме 
обзора проводился в открытых источниках информа-
ции с помощью поисковой системы Google.

РеЗУЛьтАты И ОБСУжДенИе

ЗАщИтА ЛИЦ, ОКАЗыВАющИх пеРВУю пОМОщь, 
От юРИДИчеСКОй ОтВетСтВеннОСтИ

Боязнь юридического преследования в связи с при-
чинением дополнительного вреда пострадавшему или 
неправильными действиями является распространен-
ным барьером для оказания ПП, включая СЛР, во 
многих странах мира, в том числе в США [6], странах 
Европейского Союза [21, 22], Азии [8, 23] и в России 
[9, 24].

С целью мотивации людей к оказанию помощи в 
неотложных ситуациях законодательство ряда стран 
использует норму права (юридическую концепцию), 

широко известную как «Закон доброго самаритянина» 
(англ. Good Samaritan law), которая защищает человека, 
добровольно и безвозмездно предпринявшего попыт-
ку оказания ПП, от ответственности в случае неумыш-
ленного причинения вреда пострадавшему [22, 25]. 
Эта правовая норма не распространяется на случаи 
причинения вреда вследствие грубой неосторожнос-
ти (небрежности) или умышленных неправомерных 
действий, а также на случаи оказания помощи в рам-
ках профессиональных обязанностей [26].

Законы доброго самаритянина действуют, в част-
ности, в Австралии [27], Канаде [28], Китае [29], Южной 
Корее [30], на всей территории США [26]. Однако в 
США в некоторых штатах защита предусмотрена толь-
ко для людей, прошедших специальное обучение: 
законы штатов Калифорния, Коннектикут, Иллинойс, 
Индиана, Канзас, Луизиана, Миссури и Орегон не 
защищают людей, у которых подготовка отсутствует 
полностью [26].

Законодательство РФ в сфере уголовного и адми-
нистративного права предусматривает освобожде-
ние от юридической ответственности в случае неу-
мышленного причинения вреда при оказании ПП в 
соответствии с нормой «крайней необходимости» [31, 
32] (табл. 1). Аналогичная правовая норма действует 
во многих европейских странах, включая Германию, 
Италию, Финляндию, Францию [25].

В случае ВГОС наибольшую опасность для постра-
давшего представляет вызванное прекращением кро-
вообращения быстро прогрессирующее гипоксическое 
повреждение головного мозга и других жизненно важ-
ных органов, которое при отсутствии своевременной 
помощи приводит к стремительному снижению шан-
сов на выживание и развитию биологической смерти 
[34]. До приезда бригады скорой медицинской помощи 
меры, направленные на устранение этой опасности, 
заключаются в проведении базовой СЛР и применении 
АНД очевидцами ВГОС [1]. Устранить эту опасность 
иными средствами до прибытия квалифицированной 
помощи невозможно.

Вместе с тем, вред, который может быть причинен 
действиями лиц, оказывающих ПП при ВГОС, несом-
ненно является менее значительным по сравнению с 
риском необратимой смерти вследствие несвоевре-
менного оказания помощи. Проведение реанимации 
может приводить к повреждению костных структур 
(переломам ребер, грудины), сосудов и паренхима-
тозных органов [35], однако серьезные, угрожающие 
жизни осложнения СЛР встречаются крайне редко. 
Даже в тех случаях, когда очевидцы ошибочно прово-
дили реанимацию пострадавшим без остановки сер-
дца, осложнения ограничивались болью или диском-
фортом в груди (12%) и редкими случаями переломов 
ребер или грудины (2%) [36].

Соответственно, неумышленное причинение вреда 
вследствие проведения базовой СЛР свидетелем ВГОС 
удовлетворяет нормативным критериям причинения 
вреда в состоянии крайней необходимости и не долж-
но рассматриваться как превышение пределов край-
ней необходимости, так как мероприятия по оказанию 
ПП сообразны угрожающей опасности и направлены 
непосредственно на сохранение жизни пострадавше-
го. Напротив, наибольший вред пострадавшему при 
ВГОС приносит отказ очевидцев от оказания ПП.

Тогда как Уголовный кодекс РФ [31] и Кодекс РФ 
об административных правонарушениях [32] созда-
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предоставления помощи человеку, находящемуся в 
опасности [22, 25]. В США законы вменяют свидетелям 
происшествия обязанность оказывать ПП в двух шта-
тах (Миннесота и Вермонт) [26].

Российское законодательство предусматривает 
санкции за неоказание ПП для определенных лиц, обя-
занных оказывать ПП (табл. 2), но не для неограничен-
ного круга свидетелей происшествия. В соответствии с 
ч. 1 ст. 31 Федерального закона № 323-ФЗ от 21.11.2011 
«Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации» [37] ПП должны оказывать «лица, обя-
занные оказывать ПП в соответствии с федеральным 
законом или со специальным правилом и имеющие 
соответствующую подготовку».

ют условия для защиты лиц, оказывающих ПП, от 
преследования в случае неумышленного причинения 
вреда пострадавшему, Гражданский кодекс РФ [33] 
предусматривает возмещение вреда, причиненного в 
состоянии крайней необходимости, лицом, причинив-
шим вред (см. табл. 1), что может снижать мотивацию 
населения страны к оказанию ПП [18].

ОБяЗАннОСтИ пО ОКАЗАнИю пеРВОй пОМОщИ

В некоторых странах нормы права возлагают на 
граждан обязанность по оказанию ПП. Так, уголовный 
кодекс Бельгии, Германии, Португалии, Финляндии, 
Франции, Швейцарии обязывает всех граждан ока-
зывать ПП и устанавливает наказание за отказ от 

Та бл и ц а  2
Лица, обязанные оказывать первую помощь в соответствии с нормами действующего законодательства, и ссылки на 
соответствующие нормативно-правовые акты Российской Федерации
Ta b l e  2
Persons obliged to provide first aid in accordance with the current legislation, and references to the relevant regulatory legal 
acts of the Russian Federation

Лица, обязанные оказывать первую помощь Наименование нормативно-правового акта, устанавливающего обязанность

Военнослужащие Вооруженных Сил РФ Указ Президента РФ от 10.11.2007 № 1495 «Об утверждении общевоинских уставов Вооружен-
ных Сил Российской Федерации» [38]

Военнослужащие (сотрудники) войск национальной гвардии Федеральный закон от 03.07.2016 № 226-ФЗ «О войсках национальной гвардии Российской 
Федерации» [39]

Сотрудники ведомственной охраны Федеральный закон от 14.04.1999 № 77-ФЗ «О ведомственной охране» [40]

Сотрудники органов внутренних дел РФ Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» [41]
Указ Президента РФ от 15.06.1998 № 711 «О дополнительных мерах по обеспечению безопас-
ности дорожного движения» [42]

Сотрудники таможенных органов Федеральный закон от 03.08.2018 № 289-ФЗ «О таможенном регулировании в Российской Фе-
дерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
[43]

Сотрудники федеральной службы безопасности Федеральный закон от 03.04.1995 № 40-ФЗ «О федеральной службе безопасности» [44]

Сотрудники, военнослужащие и работники Государственной про-
тивопожарной службы и других видов пожарной охраны

Федеральный закон от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» [45]
Федеральный закон от 06.05.2011 № 100-ФЗ «О добровольной пожарной охране» [46]

Спасатели аварийно-спасательных служб и аварийно-спасатель-
ных формирований

Федеральный закон от 22.08.1995 № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе 
спасателей» [47]
Приказ МЧС РФ от 23.12.2005 № 999 «Об утверждении Порядка создания нештатных аварий-
но-спасательных формирований» [48]

Судебные приставы Федеральный закон от 21.07.1997 № 118-ФЗ «Об органах принудительного исполнения Россий-
ской Федерации» [49]

Примечания: МЧС — Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий; 
ПП — первая помощь; РФ — Российская Федерация
Notes: МЧС — Ministry of the Russian Federation for Civil Defense, Emergencies and Elimination of Consequences of Natural Disasters; ПП — first aid; РФ — Russian Federa-
tion

Та бл и ц а  1
Норма «крайней необходимости» в законодательстве Российской Федерации
Ta b l e  1
The norm of “extreme necessity” in the legislation of the Russian Federation

Наименование нормативно-правового акта Формулировка статьи

«Уголовный кодекс Российской Федерации» 
от 13.06.1996 № 63-ФЗ [31]

Статья 39. Крайняя необходимость.
1. Не является преступлением причинение вреда охраняемым уголовным законом интересам в состоянии крайней 
необходимости, то есть для устранения опасности, непосредственно угрожающей личности и правам данного лица 
или иных лиц, охраняемым законом интересам общества или государства, если эта опасность не могла быть устра-
нена иными средствами и при этом не было допущено превышения пределов крайней необходимости.
2. Превышением пределов крайней необходимости признается причинение вреда, явно не соответствующего 
характеру и степени угрожавшей опасности и обстоятельствам, при которых опасность устранялась, когда указанным 
интересам был причинен вред, равный или более значительный, чем предотвращенный. Такое превышение влечет 
за собой уголовную ответственность только в случаях умышленного причинения вреда.

«Кодекс Российской Федерации об админис-
тративных правонарушениях» от 30.12.2001 
№ 195-ФЗ [32]

Статья 2.7. Крайняя необходимость.
Не является административным правонарушением причинение лицом вреда охраняемым законом интересам в 
состоянии крайней необходимости, то есть для устранения опасности, непосредственно угрожающей личности и 
правам данного лица или других лиц, а также охраняемым законом интересам общества или государства, если эта 
опасность не могла быть устранена иными средствами и если причиненный вред является менее значительным, чем 
предотвращенный вред.

«Гражданский кодекс Российской Федерации 
(часть вторая)» от 26.01.1996 № 14-ФЗ [33]

Статья 1067. Причинение вреда в состоянии крайней необходимости.
Вред, причиненный в состоянии крайней необходимости, то есть для устранения опасности, угрожающей самому 
причинителю вреда или другим лицам, если эта опасность при данных обстоятельствах не могла быть устранена 
иными средствами, должен быть возмещен лицом, причинившим вред.
Учитывая обстоятельства, при которых был причинен такой вред, суд может возложить обязанность его возмещения 
на третье лицо, в интересах которого действовал причинивший вред, либо освободить от возмещения вреда полно-
стью или частично как это третье лицо, так и причинившего вред.
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Помимо указанных в табл. 2 категорий организо-
ванных субъектов оказания ПП, обязанность по оказа-
нию ПП возлагается на отдельные категории граждан.

1. Водители транспортных средств — в соответ-
ствии с п. 2.6 Правил дорожного движения РФ [50] 
водитель, причастный к дорожно-транспортному про-
исшествию, обязан принять меры для оказания ПП 
пострадавшим.

2. Работники предприятий — в соответствии со ст. 
228 Трудового кодекса РФ [51] при несчастных случаях 
работодатель обязан немедленно организовать ПП 
пострадавшему (что подразумевает оказание ПП сила-
ми работников). Кроме того, обязанность различных 
категорий работников по оказанию ПП установлена 
разнообразными нормативными актами, утвержда-
ющими типовые инструкции для работников, прави-
ла охраны труда, квалификационные характеристики 
должностей работников [18].

3. Граждане, участвующие в охране правопоряд-
ка — обязанности по оказанию ПП для этой категории 
установлены на уровне законов отдельных субъектов 
РФ [18].

4. Сотрудники частных охранных предприятий — в 
соответствии с Законом РФ от 11.03.1992 № 2487-1 
«О частной детективной и охранной деятельности в 
Российской Федерации» [52].

5. Граждане РФ — в случае введения режима повы-
шенной готовности или чрезвычайной ситуации, при 
обнаружении пострадавшего граждане обязаны «при-
нимать меры по вызову уполномоченных должност-
ных лиц и до их прибытия при отсутствии угрозы 
жизни и здоровью оказывать пострадавшему ПП» [53].

Следует особо отметить, что действующее законо-
дательство РФ не закрепляет обязанность по оказанию 
ПП за медицинскими работниками, в том числе имею-
щими высшее медицинское образование [19, 20].

Наряду с обязанностью по оказанию ПП для выше-
упомянутых лиц, ст. 31 Федерального закона «Об осно-
вах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» 
[37] закрепляет право на оказание ПП за водителями 
транспортных средств и другими лицами при наличии 
соответствующей подготовки и (или) навыков.

Для случаев, когда неоказание ПП лицами, обязан-
ными ее оказывать в соответствии с законом или со 
специальным правилом, при отсутствии уважитель-
ных причин повлекло по неосторожности причинение 
средней тяжести или тяжкого вреда здоровью постра-
давшего или смерть пострадавшего, предусмотрено 
наказание в соответствии со ст. 124 Уголовного кодекса 
РФ «Неоказание помощи больному» [31].

Кроме того, ст. 125 уголовного кодекса РФ [31] 
«Оставление в опасности» предусматривает наказа-
ние за «оставление без помощи лица, находящегося в 
опасном для жизни или здоровья состоянии и лишен-
ного возможности принять меры к самосохранению 
по малолетству, старости, болезни или вследствие 
своей беспомощности, в случаях, если виновный имел 
возможность оказать помощь этому лицу и был обязан 
иметь о нем заботу либо сам поставил его в опасное 
для жизни или здоровья состояние».

Следовательно, для очевидцев ВГОС, которые не 
обязаны оказывать ПП в соответствии с действующи-
ми правовыми нормами, не обязаны иметь заботу о 
пострадавшем и не подвергли самостоятельно здоро-
вье пострадавшего риску, юридическая ответствен-
ность за неоказание ПП в России не предусмотрена.

ОБяЗАтеЛьнОе ОБУченИе ОКАЗАнИю пеРВОй 
пОМОщИ

Международные организации здравоохранения 
рассматривают обучение населения основам ПП, в 
том числе базовой СЛР, как сравнительно легко реа-
лизуемый, эффективный и низкозатратный способ 
ограничения предотвратимой смертности и нетрудо-
способности [16, 22].

Добровольное обучение ПП не может обеспечить 
эффективный охват популяции для формирования 
достаточного контингента людей, способных своевре-
менно и правильно оказать помощь в критической 
ситуации [54]. В странах с закрепленным на законода-
тельном уровне обязательным обучением ПП в шко-
лах, на рабочем месте и (или) на водительских курсах 
доля людей, обученных навыкам оказания помощи, 
существенно выше, чем в странах без соответствую-
щей нормативно-правовой регламентации [22].

В России обязательное обучение ПП предусмотрено 
для широкого круга лиц (табл. 3). Формулировка ч. 1 ст. 
31 Федерального закона № 323-ФЗ «Об основах охра-
ны здоровья граждан в Российской Федерации» [37] 
предполагает, что соответствующую подготовку по ПП 
должны иметь лица, обязанные оказывать ПП в соот-
ветствии с Федеральным законом или со специальным 
правилом. Вместе с тем, обязательное обучение ПП 
упомянуто не во всех нормативно-правовых актах, 
устанавливающих обязанность по оказанию ПП (см. 
табл. 2, 3). 

Существенно расширяет круг лиц, обязанных обу-
чаться ПП, Федеральный закон «О защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера» от 21.12.1994 № 68-ФЗ [55]. В 
соответствии со ст. 19 этого закона граждане РФ обяза-
ны изучать «приемы оказания первой помощи постра-
давшим, ... постоянно совершенствовать свои знания 
и практические навыки в указанной области» [55]. При 
этом порядок прохождения обучения ПП гражданами 
РФ, периодичность такого обучения и критерии адек-
ватности подготовки не уточняются.

Согласно ч. 4 ст. 31 Федерального закона № 323-ФЗ 
«Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации» [37] «наличие соответствующей подго-
товки и (или) навыков» является условием, определя-
ющим право неограниченного круга лиц на оказание 
ПП, однако понятие «соответствующей подготовки и 
(или) навыков» не раскрыто ни в одном из норматив-
но-правовых актов РФ [19].

Выполненный ранее анализ действующих в РФ 
программ обучения ПП показал, что большинство 
из них было разработано до принятия Федерального 
закона № 323-ФЗ [37] и Приказа Минздравсоцразвития 
России № 477н, утверждающего перечень состояний, 
при которых оказывается ПП, и перечень мероприя-
тий по оказанию ПП [17], и, как следствие, програм-
мы зачастую не соответствуют действующему законо-
дательству, содержат устаревшие или неправильные 
методики оказания ПП [20].

Это послужило поводом для разработки «Примерной 
программы обучения лиц, обязанных и (или) имеющих 
право оказывать первую помощь», «Примерной про-
граммы дополнительного профессионального обра-
зования — повышения квалификации по подготовке 
преподавателей первой помощи» и соответствующего 
учебно-методического комплекса по ПП [63], кото-
рые рекомендованы Минздравом РФ для внедрения 
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в учебный процесс с целью систематизации, унифи-
кации и повышения качества обучения ПП в России. 
Примерная программа обучения ПП предусматривает 
обучение теоретическим основам и навыкам базовой 
СЛР (4 академических часа), а описание принципов 
оказания ПП при остановке кровообращения в учебно-
методическом комплексе основано на современных 
рекомендациях Европейского совета по реанимации 
(ЕСР) [1].

КРАтнОСть ОБяЗАтеЛьнОГО ОБУченИя СеРДечнО-
ЛеГОчнОй РеАнИМАЦИИ

Учитывая, что навыки базовой СЛР имеют отчет-
ливую тенденцию к угасанию с течением времени [64], 
для поддержания готовности населения к оказанию 
ПП при ВГОС необходима регулярная переподготов-
ка. Согласно рекомендациям ЕСР, переподготовка по 
базовой СЛР должна проводиться по меньшей мере 
каждые 12–24 месяца [65].

Единые законодательно закрепленные требова-
ния к частоте переподготовки лиц, обязанных оказы-
вать ПП, в России отсутствуют. Нормативно-правовые 
акты, вменяющие обязанность по оказанию ПП (см. 
табл. 2) и обучению ПП (см. табл. 3), требований к 
регулярному периодическому обучению ПП не предъ-
являют. В соответствии с постановлением Минтруда 
и Минобразования России от 13.01.2003 № 1/29 «Об 
утверждении Порядка обучения по охране труда и про-
верки знаний требований охраны труда работников 
организаций» [62], работодатель обязан организовать 
проведение периодического, не реже одного раза в год, 
обучения работников рабочих профессий оказанию ПП.

Недавний опрос жителей Крыма показал, что из 
числа людей, когда-либо обучавшихся СЛР (53% насе-
ления полуострова старше 18 лет), почти половина 
обучалась только один раз, и в большинстве случаев 
давность обучения превышала один год [9].

ОБУченИе СеРДечнО-ЛеГОчнОй РеАнИМАЦИИ 
В ОБщеОБРАЗОВАтеЛьных шКОЛАх

Школьники составляют оптимальную целевую 
аудиторию для обучения принципам и методам ока-
зания ПП при ВГОС. Обучение СЛР в школе имеет 
подтвержденную высокую эффективность, позволяет в 
перспективе достичь всех слоев общества и обеспечить 
значительный охват популяции необходимыми знани-
ями и навыками [54, 66].

Обязательное обучение базовой СЛР в рамках 
школьной программы рассматривается мировым реа-
ниматологическим сообществом как один из наиболее 
важных способов повышения частоты оказания помо-
щи и снижения летальности при ВГОС [54, 65].

В 2015 г. Всемирная организация здравоохране-
ния поддержала предложение ЕСР и Международного 
согласительного комитета по реанимации рекомендо-
вать ежегодное двухчасовое обучение приемам базо-
вой СЛР для детей во всех школах мира, начиная с 
возраста 12 лет или младше [54].

Обязательное обучение всех учащихся школ базо-
вой СЛР закреплено на законодательном уровне в 27 из 
50 штатов США [67], а также в ряде стран Европы, вклю-
чая Бельгию, Германию, Данию, Италию, Норвегию, 
Португалию и Францию [22, 68–70]. В регионах, где 
была внедрена практика обязательного обучения СЛР 

Та бл и ц а  3
Лица, обязанные обучаться первой помощи в соответствии с нормами действующего законодательства, и ссылки на 
соответствующие нормативно-правовые акты Российской Федерации
Ta b l e  3
Persons obliged to learn first aid in accordance with the current legislation, and references to the relevant regulatory legal 
acts of the Russian Federation

Лица, обязанные проходить обучение ПП Наименование нормативно-правового акта, устанавливающего обязанность

Военнослужащие Вооруженных Сил РФ Указ Президента РФ от 10.11.2007 № 1495 «Об утверждении общевоинских уставов Вооружен-
ных Сил Российской Федерации» [38]

Военнослужащие (сотрудники) войск национальной гвардии Федеральный закон от 03.07.2016 № 226-ФЗ «О войсках национальной гвардии Российской 
Федерации» [39]

Граждане Российской Федерации Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычай-
ных ситуаций природного и техногенного характера» [55]
Постановление Правительства РФ от 04.09.2003 № 547 «О подготовке населения в области 
защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» [56]
Постановление Правительства РФ от 02.11.2000 № 841 «Об утверждении Положения о подго-
товке населения в области гражданской обороны» [57]

Граждане, участвующие в охране правопорядка Нормативные акты (законы) отдельных субъектов РФ [18]

Лица, осваивающие образовательные программы общего 
образования, среднего профессионального образования любой 
направленности, высшего профессионального образования любой 
направленности [20]

Федеральные государственные образовательные стандарты

Лица, осваивающие программы профессиональной подготовки, 
переподготовки и повышения квалификации водителей транспор-
тных средств

Приказ Минобрнауки России от 26.12.2013 № 1408 «Об утверждении примерных программ 
профессионального обучения водителей транспортных средств соответствующих категорий и 
подкатегорий» [58]
Приказ Минобрнауки России от 12.05.2015 № 486 «Об утверждении примерных программ 
переподготовки водителей транспортных средств соответствующих категорий и подкатегорий» 
[59]
Приказ Минобрнауки России от 01.03.2018 № 161 «Об утверждении примерных программ 
повышения квалификации водителей транспортных средств соответствующих категорий и 
подкатегорий» [60]

Педагогические работники Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» [61]

Работники предприятий «Трудовой кодекс Российской Федерации» от 30.12.2001 № 197-ФЗ [51]
Постановление Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13.01.2003 № 1/29 «Об утверждении 
Порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников 
организаций» [62]

Примечания: ПП — первая помощь; РФ — Российская Федерация
Notes: ПП — first aid; РФ — Russian Federation
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в школах, отмечена бóльшая частота проведения реа-
нимации свидетелями ВГОС и бóльший уровень выжи-
ваемости [65, 69].

В РФ обучение ПП в школах предусмотрено феде-
ральными государственными образовательными стан-
дартами (ФГОС). ФГОС основного общего образова-
ния (5–9 классы) [71] и среднего общего образования 
(10–11 классы) [72], устанавливающие требования к 
структуре, условиям реализации и результатам освое-
ния соответствующих основных образовательных про-
грамм (ООП), включают ряд положений, указывающих 
на необходимость освоения ПП в рамках школьной 
программы (табл. 4). Однако остановка кровообра-
щения как состояние, при котором оказывается ПП, 
и СЛР как мероприятие по оказанию ПП во ФГОС не 
упоминаются. ФГОС начального общего образования 
(1–4 классы) [73] требований по обучению детей ПП 
или СЛР не содержит.

Разработанные на основе ФГОС и одобренные 
федеральным учебно-методическим объединением 
по общему образованию примерные ООП основного 
общего образования и среднего общего образования 
включают приемы оказания ПП в числе результатов 
изучения биологии [74] и основ безопасности жизнеде-
ятельности [74, 75]. Однако оказание ПП при остановке 
сердечной деятельности упоминается только в ООП 
основного общего образования в группе результатов 
«Выпускник получит возможность научиться» учебного 
предмета «Основы безопасности жизнедеятельности», 
что предполагает обеспечение этих результатов учи-
телем в отношении части наиболее мотивированных 
и способных обучающихся, но не всех обучающихся 
[74]. В ООП среднего общего образования в числе обя-
зательных результатов изучения учебного предмета 
«Основы безопасности жизнедеятельности» значится 
умение «оказывать первую помощь при неотложных 
состояниях» без конкретизации состояний и меропри-
ятий по оказанию ПП [75].

нОРМАтИВнОе РеГУЛИРОВАнИе ИСпОЛьЗОВАнИя 
АВтОМАтИчеСКОГО нАРУжнОГО ДеФИБРИЛЛятОРА

При выполнении дефибрилляции в течение 3–
5 минут после остановки сердца доля выживших может 
достигать 50–70%, тогда как каждая минута задержки 

дефибрилляции, напротив, снижает шансы на благо-
приятный исход на 10–12% [1]. Учитывая доказанную 
высокую эффективность и безопасность дефибрил-
ляции, выполняемой свидетелями ВГОС при помощи 
АНД [13, 14], для снижения смертности от ВГОС реко-
мендуется внедрение программ публичного доступа к 
дефибрилляции [1]. Такие программы предполагают 
размещение АНД в общественных местах и возмож-
ность использования устройства в случаях ВГОС оче-
видцами происшествия, что требует соответствующего 
правового обеспечения.

Законы, устанавливающие нормы использования 
АНД, приняты на всей территории США [76], в ряде 
стран Европы [77], в Японии [78]. Согласно рекомен-
дациям Американской кардиологической ассоциации, 
нормативно-правовые акты, регулирующие примене-
ние АНД, должны охватывать следующие ключевые 
области: 1) защита людей, оказывающих помощь, от 
юридической ответственности; 2) обучение населения 
навыкам СЛР и использования АНД; 3) обеспече-
ние связи между локальной программой публичного 
доступа к дефибрилляции и соответствующей службой 
экстренной медицинской помощи (регистрация АНД и 
информирование службы о размещении АНД) [76].

Права, обязанности и условия использования АНД в 
рамках оказания ПП при ВГОС законодательством РФ не 
регламентированы. На рассмотрении Государственной 
Думы находится Законопроект «О внесении измене-
ния в статью 31 Федерального закона «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Федерации»», 
согласно которому «при возникновении ситуаций, тре-
бующих оказания ПП с использованием АНД, такая 
помощь может быть оказана неограниченным кругом 
лиц» [79]. Предполагается, что внесение соответству-
ющих изменений в статью 31 потребует внесения 
изменений в Приказ № 477н «Об утверждении перечня 
состояний, при которых оказывается первая помощь, 
и перечня мероприятий по оказанию первой помощи» 
[17], а также утверждения Правительством РФ правил 
оказания помощи с использованием АНД и правил 
размещения, информирования об использовании и 
требований к объектам размещения АНД в РФ [79].

Та бл и ц а  4
Формулировки федеральных государственных образовательных стандартов основного общего и среднего общего 
образования, устанавливающие требования к обучению первой помощи
Ta b l e  4
Statements of the Federal State Educational Standard of basic general and secondary general education, establishing the 
requirements for teaching first aid

Уровень ФГОС Раздел Цитата

ФГОС основного общего 
образования [71]

II. Требования к результатам 
освоения ООП основного общего 
образования

Предметные результаты изучения предметной области «Естественно-научные предметы» должны 
отражать: […] Биология: […] освоение приемов оказания ПП […]

Предметные результаты изучения предметной области «Физическая культура и основы безопас-
ности жизнедеятельности» должны отражать: […] Основы безопасности жизнедеятельности: […] 
умение оказать ПП пострадавшим […]

ФГОС среднего общего 
образования [72]

II. Требования к результатам осво-
ения ООП

Личностные результаты освоения ООП должны отражать: […] умение оказывать ПП […]

Изучение учебных предметов «Физическая культура», «Экология» и «Основы безопасности жизне-
деятельности» должно обеспечить: […] владение […] навыками оказания ПП пострадавшим […]

«Основы безопасности жизнедеятельности» (базовый уровень) – требования к предметным 
результатам освоения базового курса основ безопасности жизнедеятельности должны отражать: 
[…] владение основами медицинских знаний и оказания ПП пострадавшим при неотложных со-
стояниях (при травмах, отравлениях и различных видах поражений), включая знания об основных 
инфекционных заболеваниях и их профилактике

Примечания: ООП — основная образовательная программа; ПП — первая помощь; ФГОС — федеральный государственный образовательный стандарт
Notes: ООП — main educational program; ПП — first aid; ФГОС — federal state educational standard 
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ЗАКЛюченИе

По данным Международного Комитета Красного 
Креста в мире нормативно-правовое регулирование 
вопросов оказания и обучения приемам оказания пер-
вой помощи характеризуется значительной неодно-
родностью, во многих странах в этой сфере существуют 
серьезные пробелы [22]. Для того чтобы существенно 
повысить вовлеченность населения в процесс оказания 
первой помощи, Международный Комитет Красного 
Креста рекомендует направить меры по оптимиза-
ции нормативно-правовой базы на усиление защиты 
лиц, оказывающих первую помощь, от юридической 
ответственности и популяризацию соответствующей 
информации, учреждение обязательного обучения и 
утверждение стандартов обучения оказанию первой 
помощи [22].

В российском законодательстве заложены фун-
даментальные принципы правового регулирования 
вопросов оказания первой помощи при угрожающих 
жизни состояниях, включая проведение сердечно-
легочной реанимации свидетелями внегоспитальной 
остановки сердца. Однако реальные показатели час-
тоты оказания первой помощи и готовности жителей 
Российской Федерации к оказанию первой помощи 
остаются низкими [9, 24, 80], что указывает на необ-
ходимость оптимизации системы правового обеспе-
чения в сфере первой помощи. Результаты прове-
денного анализа позволяют определить направления 
совершенствования действующей нормативно-право-
вой базы Российской Федерации с целью повышения 
эффективности оказания первой помощи при внегос-
питальной остановке сердца: 

— для увеличения числа людей, способных пред-
принять попытку сердечно-легочной реанимации в 
случаях внегоспитальной остановки сердца, необхо-
димо оптимизировать правовые нормы, регулирую-
щие обучение первой помощи, в части установления 
порядка прохождения и кратности обучения первой 
помощи, обеспечения стандартизации, учета и конт-
роля качества обучения первой помощи;

— соответственно рекомендациям международных 
органов здравоохранения следует регламентировать 
обязательное обучение сердечно-легочной реанима-
ции в российских общеобразовательных школах. Для 
этого необходимо внести изменения в примерные 
основные образовательные программы основного 
общего образования и среднего общего образования 

с целью включения базовой сердечно-легочной реани-
мации в перечень обязательных результатов освоения 
основной образовательной программы для всех обу-
чающихся и предусмотреть ежегодную двухчасовую 
переподготовку по сердечно-легочной реанимации;

— требуют открытого общественного обсужде-
ния вопросы исключения обязанности по возмеще-
нию ущерба лицом, причинившим вред в состоянии 
крайней необходимости; установления юридической 
ответственности за неоказание помощи для неограни-
ченного круга лиц; установления обязанности по ока-
занию первой помощи для медицинских работников;

— представляется важным нормативное закреп-
ление в действующем законодательстве механизмов 
популяризации знаний по вопросам правового обес-
печения в сфере оказания первой помощи среди насе-
ления. 

Вышеуказанные преобразования, направленные 
на правовое стимулирование населения к обучению 
приемам оказания первой помощи и оказанию пер-
вой помощи, наряду с принятием законодательных 
норм, разрешающих и регулирующих использование 
автоматического наружного дефибриллятора в рамках 
первой помощи, должны способствовать росту числа 
случаев проведения реанимации свидетелями вне-
госпитальной остановки сердца, повышению резуль-
тативности оказания первой помощи при внегоспи-
тальной остановке сердца и снижению смертности 
населения страны.

Для дальнейшего планирования, разработки и 
согласования конкретных нормотворческих предло-
жений по усовершенствованию системы нормативно-
правового регулирования в сфере оказания первой 
помощи и обучения оказанию первой помощи тре-
буется координированное взаимодействие органов 
исполнительной власти и общественных организа-
ций с непосредственным участием лиц, обладающих 
специальными познаниями и профессиональными 
навыками в правотворчестве. Одним из шагов в этом 
направлении стало создание решением Профильной 
комиссии Министерства здравоохранения РФ по 
направлению «Первая помощь» экспертных советов по 
совершенствованию различных направлений первой 
помощи с включением в их состав, наряду с членами 
профильной комиссии, представителей профессио-
нального сообщества [81].
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ABSTRACT The likelihood of life recovery in out-of-hospital cardiac arrest (OHCA) critically depends on the speed of providing care. Basic bystander 
cardiopulmonary resuscitation in case of OHCA and automatic external defibrillation greatly increase the chances of survival. To ensure a high level of readiness 
of the population to provide first aid (FA), effective legal regulation is required. The article presents the results of a comprehensive analysis of the current 
regulatory legal acts of the Russian Federation governing the provision of FA in case of OHCA, as well as domestic and foreign scientific publications dedicated 
to legal support in the field of FA. In particular, the issues of protection of persons providing FA from legal liability in case of harm to the victim are discussed, 
the obligations established by the legislation to provide FA and train FA, suggestions are made to optimize the relevant legal framework in order to increase the 
efficiency of first aid for OHCA and reduce mortality from OHCA in Russia.
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